GOBIERNO REGIONAL - AREQUIPA
J*-«?RENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
DIRECCION EJECUTIVA DE CIRCULACION TERRESTRE

IResolucion Su6 Clerencial

N°03tf/ -2016-GRA/GRTC-SGTT

El Sub-Gerente de Transporte Terrestre de la Gerencia Regional de Transportes vy
Comunicaciones del Gobierno Regional — Arequipa;

VISTO:

El Expediente Reg. 59527-2015 y el Recurso de Reconsideracion presentado por la EMPRESA
SOY PERU E.L.R.L., con RUC 20558270285 contra la Resolucién Sub Gerencial N® 040-2016-GRA/GRTCSGTT; vy,

CONSIDERANDO:

prIMERO.- Con el Expediente de Registro N° 59527-2015 de fecha 24 de Julio del 2015, la
empresa TRANSPORTES Y _TURISMO SOY. PERU EIRL, con RUC 20558270285, representada por su
Gerente Gengral Lilia MerY Quispe Zufilga, solicita autorizacion 8ara restar servicio de transporte reqular de
personas de ambito reqlona, en [a ruta: PUNTA DE BOMBON - CHIVAY viceversa. ofertando tres véhiculos
e [a categoria M2 clase [11, al amparo de la Ordenanza Regional N° 101- AREC{UIPA, modificada por la
Ordenanza Regional 239-Arequipa en concordancia con el Art. 20 numeral 20.3.2 del Reglamento Nacional de
Admmlgtrgcmn de ransHorte, aprobado por el D.S. 017-2009-MTC, presentando la documentacion que aparece
acompanada a su solicitud.

SEGUNDO.- Mediante 1a Resolucion Sub, Gerencial N° 040-2016-GRA/GRTC-SGTT de fecha
29/01/2016, se declara improcedente la solicitud de autorizacion para prestar servicio de transporte regular de
personas de &mbito regional en la ruta PUNTA DE BOMBON - CHIVAY, viceversa, con escala en la ciudad de
Arequipa, presentada por dicha transportista, por la razon de que se fiene que la distancia que cubre la rufa
solicitada requiere la presencia de dos conductores, por exceder las cinco horas de conduccion en el servicio
diurno Y mas de cuatro horas en el servicio nocturno, sin embargo por tratarse de vehiculos de la categoria M2,

fla&se I ePIos no cuentan con una litera dpara el descanso del conductor, es por ello que el pedido presentado por
a transportista deviene en improcedencia:

, . TERCERO.- No conforme CON |a citada resolucion, denfro del plazo de ley, la transportista
mencionada interpone recurso de reconsideracion en su contra, de acuerdo a los argumentos contenidos en su
escrito, adjuntando como nueva prueba una copia xerografica simple del Certificadd de Instalacion y servicios
de ub|cac on Y Jngmtgreo sat%lltal “GPS. SCAN”, medi0 idoneo que certifica la distancia v hora dé remrrUn
entre las localidades de EI Pearegal—€hivav v viceversa.

CUARTO.- Los Gobiernos Regionales, de acuerdo a lo establecido en el articulo 56° de la Ley
N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, tienen en materia de transportes, competencia normativa
de gestion y fiscalizacion.

QUINTO.- De acuerdo a lo prescrito en los articulos 3° y 4° de la Ley N° 27181 - Ley General
de Transporte y Transito Terrestre, la accion estatal en materia de transporte y transito terrestre debe
orientarse a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios, al resguardo de las condiciones y de la salud, asf
como a la proteccion del medio ambiente y la comunidad en su conjunto.

SEXTO.- Que Articulo 16 del D.S. 017-2009-MTC — Reglamento Nacional de Administracion
de Transporte, regula el acceso y permanencia en el servicio de transporte terrestre de personas y mercancias,
precisando en el numeral 16.1 que: "El acceso y la permanencia en el transporte terrestre de personas y
mercancias se sustenta en el cumplimiento de las condiciones técnicas, legales y de operacién que se
establecen en el presente Reglamento”; y el numeral 16.2 de dicho articulo, prescribe que: "El incumplimiento
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de estas condiciones, determina la imposibilidad de lograr la autorizaciéon y/o habilitacion solicitada o, una vez
obtenida ésta, determina la pérdida de la autorizacion y/o habilitacion afectada, segin corresponda

seTiMo.- Asimismo el primer parrafo de la Tercera Disposicion Complementaria Final del
D.S. N° 017-2009-MTC acotado, sefiala que: a partir de la fecha de entrada en vu{;enua de este reglamento, solo
se podrd acceder a una,_ autorizacion para la prestacion de servicios de ambito nacional o regional, segun
corresponda, SI se acredita cumplir con los requisitos establecidos en el Presente reglamento. Esta Disposicion
es aplicable, Incluso, a los transportistas que se encuentren autorizados a la fecha de entrada en vigencia de este

reglamento, en lo que resulte pertinente”.

octavo.- Por tanto el c_ur_nthlento de los requisitos establecidos en el D.S. N° 017-
2009MTC — Reglamento Nacional de Administracion de Transporte'y sus modificatorias, serd en concordancia
con el Texto unico de Procedimientos Administrativos éTUPA,) del Gabierno Regional de Arequipa y el Decreto
Supremo N° 058-2003-MTC — Reglamento Nacional de Vehiculos.

) _ NOVENO.- Asimismo, el articulo 20, numeral 20.1.7 del reglamento establece que en el caso de
vehiculos destinados a servicios que requieran la presencia de dos conductores, cuente con una litera para €l
descanso del conductor que no estd al volante. Esta litera debe tener como minimo un (1) metro ochenta FSO) de
largo y setenta y cinco (75). centimetros de ancho, debe contar con ventilacion y acondicionamiento para el
descanso, asi como con un Sistema de comunicacion interno entre el conductor que hace uso de la misma y el
que se encuentra al volante del vehiculo, cuando esto sea necesario.

... pecimo.- Por otra parte el articulo 30, numeral 30.2 del Reglamento Nacional de
Administracion de Transportes sefala que los conductores de vehiculos destinados a la prestacion del servicio, de
transporte Jaubljco de, personas, de ambito nacional y regignal, no deberan realizar jornadas de conduccion
continuas de mas de cinco (5) horas en el servicio diurno o mas de cuatro (4) horas en el servicio nocturno.

DECIMO PRIMERQ.- L2 Resolucion Sub Gerencial N° 040-2016-GRA/GRTC-SGTT, resuelve
declarar Improcedente la solicitud de la transportista para gbtener autorizacion para prestar servicio regular de
personas de ambito Reggonal en la ruta la Punta de Bombon - Chivay  viceversa, con escala en la ciudad de
Arequipa, al no_ acreditar matematicamente la viabilidad de operar el nimero de Servicios y frecuencias

. solicitadas con el nimero de conductores, y que no necesita la presencia de dos conductores en el viaje porque
no excede a mas de cinco horas diumas y nd mas de cuatro horas noctumas.

DECIMO SEGUNDO.- Que teniendo en cuenta los considerandos precedentes Sirve para
establecer que, es la autoridad legalmente nominada la que establece los requisitos y formalidades para obtener
una autorizacion, y es el usuario 0 transportista que desee obtener una autorizacion quien tiene que acreditar que
cumgle con todos los requisitos exigidos por el Reglamento Nacional de Administracion de Transportes,
aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2009 MTC.

.. . DECIMO TERCERO- El articulo 208 de la Ley N° 27444 — Ley del Progedimiento
Administrativo General, establece que el recurso de reconsideracion se interpondrd ante el mismo Organo que
dicto el primer acto que es materia de la impugnacion y deberd sustentarse en nueva prueba. EI fundamento del
recurso de reconsideracion se caracteriza a la exigencia de la nueva prueba que debe aportar el recurrente, que
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segun el Dr. Juan Carlos Morron Urbina, en sus Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General, dice textualmente: Para determinar que_es una nueva prueba para efectos del articulo 208 de la LPAG,
es necesario distinguir entre: (i) El hecho materia de la controversia que reqmere ser probado y (ii) el hecho 0
hechos que son invocados para_probar el hecho controvertido,(...) En tal sentido, debemos senalar que la
exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de reconsideracion esta referida a la presentacion de un
nuevo. medio ;t)robatorlo, que justifique la revision del analisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos
materia de controversia,

DECIMO CUARTO.- La transportista pretende desvirtuar la improcedencia de la Resolucion
Sub Gerencial N9 040-2016-GRA/GRTC-SGTT; para lo cual presenta como medio probatorio un documento
simple del certificado de Instalacién y Servicios de Ubicacion y Monitoreo Satelital "GPS SCAN", y mapa del
recorrido de GPS, lo que nos conlleva a pronunciarnos al respecto a las nuevas pruebas presentadas por la
empresa de TRANSPORTES Y TURISMO SOY PERU EIRL:

.. a~NMateradelaC ntr&(erma: EJ Reglamer]to N%%onal de Ag ﬂsr cion Fe TraniPortes
en las condiciones ngracqnales art. 41y 42, concorgante’con el art. 55, numeral 55.1 12,4 senala |o Sl |ent§:
Propugsta operacional, en.la gue el so |?|tante acredite atematlcamﬁnte la via ||L| a(il_ e operar el numero ?
Servi _|osyfrecuenC|a§ solicitadas con el numero de con u,ctoresgve iculos que habilita. De la evaluacion de
expediente Sf ha podido determln(?r Ue por Ser una rufa mas de? 0 Km, aﬁ_romma amente y considerando que
las vias empleadas son consideradas peligrosas y con bastante afluencig venicular en ciertos tramos, y teniendo

en consideracion qlue el re Iamegto establece que unz1 de las caractenstlﬁas de(!_ ervicio es ofrecer”calidad X
se%unda {art. 42.1.2), se Ta podido determinar que la transportista no ha podido acreditar en su propues[a

Operaciona present_adg’ en el expediente que en la futa; La Punta de Bombon - Chivay y viceversa con esca
comercial en Aregm 3, Qe ng necetsnehla presencia de dos conductores en el viaje porque no excede a mas de
¢inca foras diurr sxyno as (e Cliatronoras nocturmnas.

t . b> LA EMPRESA DE TRANSPORTES y TURISMO SOY PERU EIRL., presenta como

gateiitdll @ FSSANa! vitHlo ve Rt eryiesaIPaestisalanion YePrrvibiatod e Rei0R, Moniord

2016"Y alega ““ el ,iempo de ™ ie no !"pera lasci“ ° horas

Plaea 88 rodaje N Z3T-563, despues de haBer§Pevi¥sdo tninfeidshmentéats cotirichidd el aRerto ebihbee
auinnanna  h® Ht m°-°r’ velocidad’ Podemos observar claramente, que es un documento, Manipulado y

HIEMPR V KiLbaeTRTAYE RECRRIDD DESIIBENP i mportantes a considerar que sor

M prueba pre@ﬁljfdﬁegffilgnsﬂﬂiéﬂ?&a del recorrido del GPS, se ha podido determinar la mggiamgﬂgﬂ

Salida de CHivay: 8.00.20 segundos, vehiculo detenido.
HeMB &0 2 Horals'ﬁgﬁ f4%rl{l9t0§olorado: 10.14.08 segundos, desde Chivay hasta Cerro Colorado se ha
, Nesa al Parﬂhje IndustriaL- ﬁrturo Ibfi\ﬁez: 10 2?.30, donde seﬁala\ er}] SU propyesta
operacional como ESCALA COMERCIAL, abandonando el sector del parque Industrial a horas 10°31 15
con greg, r. I-B:CtOr ParﬂUe industrial ? abandono del. mismo solo le hTa tomado dos minuto?
sector g eniend0 en"cuenta ™« son vias muy congestionadas por los sermatoros que existen en e

Vide 1B P IOMAGOUPRRcubShe biacl 3k rdarie Ly mu e ChIVAY ARSI AR LR P
minutos) teniendo en consideracion que desde el seCtor de Yura hasta el Parque Industrial, Arturo Ibafiez
trayecto A Dte transito de vehiculos y con sefializacion de seméforos en varios tramos del
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Y sinHJiendo con el analisis del maPa gel GPS, garte desde la Ciudad de Are Liipa a horas
10.30.29, llegando af u?ar de su destino La Punta de Bombon a horas 12.33.45, estado ael motor EN
MOVIMIENTO seqin fa prueba presentada: Por lo que se puede determinar que e| tiempo que le ha
deman?ado_es de: Dos horas con 03 minutos, teniendo en fuenta (%ug la sa]hda deSde (il parque ingust |g|
hasta% Ee%je de Uchumaya el transito es re,s(}rln 1do mre mal estadg de la via'y por la'gran cantidad de
veniculos pesados que transitan a baja velocidad tesde hace muchos arios atrés.

d).- El. HECHO O HECHOS QUE SON INVOCADOS PARA PROBAR EL HECHO
CONTROVERTIDO ().

a).- Sobre el documento invocado por LA EMPRESA DE TRANSPORTES Y TURISMO
SOY PERU EIRL. como nueva Brueba para desvirtuar el hecho controvertido, se ha podido determinar que es
un documento MﬁNIPULAD lPo[ [0 tanto no crelbl7 de tal manera no acredita la modificacion ‘de la
Improcedencia resuelta en la Resolucion N° 076-2016-GRAIGRTC-SGTT.

, 0 determinar %ue la EMPRESA DE TRANSPORTES Y TURISM
Y E e de placa de ro age N° 731563, perteneciente a la EMPRESA D
ANSPORTES CAMINO DEL INCA RL,gon tagetad circulacion de Turismo de ampito N

h r r I nto_de nueva Rrueba gresentada por la transp
ENTA PARA RESOLVER EL R
L EXPEDIENTE PR

—

ESENTADO POR LA EMPRES

m
>
O

o DECIMO QUINTO.- Que ?_ara el presente caso la Administracion ha aplicado el articulo IV los
Principios del Procedimiento Administrativo para fundamentar los hechos que sirven de motivo de sus
decisiones, aplicando el Principio de Imgulso de Oficio, de Razonabilidad, de la Verdad Material, y Principio. de
(Psrel\rﬁlelreaqlo de Controles Posteriores establecidos en [a Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo

DECIMO SEXTO.- En Recurso de Reconsideracion la transportista en su cuarto fundamento
ofrece una nueva propuesta operacional a efectos a aclarar los turnos que ofrecen, lo que contrastando con la
propuesta operacional que presentaron en el expediente original difieren en la siguiente manera:

a).- Propuesta Original ofrecen dos frecuencias en ambos extremos Salidas de la Punta de Bombdn
6.00 am y 7.00 am, Salidas de Chivay 12.00 am y 13.00 pm.

b).- Nueva Propuesta, cambian a una sola frecuencia en ambos extremos, salidas de la Punta de
Bombodn: 6.00 am; Salidas de Chivay 12.00 am.

_ .. Como se puede observar pretenden cambiar una propuesta operacional inviable presentada en el
expediente original cuando ya la administracion se ha pronunciado con un acto administrativo de improcedencia.

DECIMQ SETIMO.- Asimismo_se ha recepcionado el Informe N° 006-2016-GRA/GRTC-
SGTT/ATI-MICM, suscrito por Inspector de Transportes Marcial J. Concha Montes en razon de la
conformacion de la Comision desqnada para la verificacion del tiempo que Se requiere gara_ cubrir la ruta
Punta de Bombon Chivay, cuyo resultado es, que el tiempo utilizado es de 5 horas con 32 minutos, para lo
cual se utilizo [a camjoneta de placa VAX-899" y el dispositivo GPS de propiedad de la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones

DECIMO. OCTAVO.- Es de aplicacion al principio de economia, teniendo en cuenta los
antecedentes en la evaluacion del expediente y por la nueva propuesta operacional presentada por |a transportista
en el recurso de reconsideracion, deja de manifiesta claramente que el proceso devendria en nulidad de oficio
posterior, por lo que en atencion al Principio de economia se podria aplicar una correccion de la ineficacia
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administrativa donde puedan completarse formalidades que, por faltar en el primero, impidieron que éste llegase
apronunciarse sobre ellas, y asi evitar un nuevo proceso.

Estando al Informe de la Sub Direccién de Transporte Interprovincial y el Informe del Area de
Permisos y Autorizaciones, asimismo el Informe N° 006-2016-GRA/GRTC-SGTT/ATI-MICM y de

conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, el D.S. N°
017-2009-MTC — Reglamento Nacional de Administracion de Transporte y sus modificatorias, el TUPA del
Gobierno Regional de Arequipa, la Ordenanza Regional N° 101 -AREQUIPA, ratificada por la Ordenanza
Regional N 0 130-AREQUIPA y modificada por la Ordenanza Regional N° 239-AREOUIPA, y en uso de las
facultades conferidas por la Resolucién Ejecutiva Regional N°  833-2015-GRA/PR;

SE RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion Presentado
por |a Empresa de Transportes SOY PERU E.IR.L., con RUC 20552-8270285, contra la Resolucion Sub
Gerencial ~ N° 040-2016-GRA/GRTC-SGTT de fecha 29/01/2016 representada por su Gerente General Lilia
Mery Quispe Zufliga, quien solicita autorizacion para prestar Servicio de trasporte regular de personas de ambito
Regional en la ruta PUNTA DE BOMBON - CHIVAY viceversa, por los argumentos expuestos.

Ratificar la Resolucion Sub Gerencial N° 040-2016-GRA/GRTCSGTT, en todos sus extremos
por no haber desvirtuado las observaciones realizadas.

ARTICULO SEGUNDO.- Encargar la notificacion y ejecucion de la presente Resolucion al Area
de Transporte Interprovincial.

Dada en la Sede de la Sub-Gerencia de Transporte Terrestre de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa. 2 7 JUN 2016

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

GBENCtA REGIONAL; T COMUNICACIONES

Ing. FMA eza Congona
SOB GEfIENYej TRANSPORTE TERRESTRE
iREQUIPA



